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Str. Inginer Anghel Saligny nr. 8, et. 3

Sector 1

Municipiul Bucuresti

-

[email: office.fsdr@gmail.com ]

Stimate Domnule Presedinte Gabriel Girnita,

Petitia dumneavoastrd, prin care solicitati implicarea activi a Avocatului Poporului in
controlul de constitutionalitate a Propunerii legislative privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul sanitar, pe perioada stdrii de alertd, pentru personalul din cadrul unor unitdti publice
si private (L454/2021), a fost inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 21650 din 27
octombrie 2021.

Fata de solicitarea formulatid, vd transmitem anexat prezentei documentul cuprinzand
argumentele care fundamenteaza decizia Avocatului Poporului in privinta aspectelor sesizate.

comntencios,

_Sefservici I

urtoi






Doamnei Renate Weber

Avocatul Poporuluj, \
cave

Nota

privind propunerea solutionirii petitiei nr. 21650 din 27 octombrie 2021

1. Obiectul petitiei

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului cu nr. 21650 din 27 octombrie 2021,
domnul Gabriel Gimita, Presedinte al Federatiei Sindicatelor Democratice din Romania, solicitd
implicarea activd a Avocatului Poporului in controlul de constitutionalitate a Propunerii legislative
privind stabilirea unor mdsuri in domeniul sanitar, pe perioada stirii de alertd, pentru personalul din
cadrul unor unititi publice si private (inregistrat ca L454/2021 la Senat si PLX 545/2021 la Camera
Deputatilor) si eliminarea angajatilor Ministerului Afacerilor Interne din textul acestui proiect de lege.

Ca argumente invocate de autorul petitiei retinem c&d prin acest proiect se forteazi limitarea
drepturilor si libertétilor persoanelor, angajate in sistemul public si privat, inducindu-se ideea ci doar
vaccinarea impotriva virusului SARS-CoV-2 poate limita raspandirea noului coronavirus, desi dreptul la
munca este garantat de Constitutie si Codul muncii, iar conform principiilor democratice ce stau la baza
unei societdti, fiecare cetdtean are dreptul de a alege cu privire la un act medical ce priveste propria
persoana.

De asemenea, autorul petitiei mentioneaza, cu titlu exemplificativ, cd din datele pe care MAI le-a
facut publice, nivelul de vaccinare in randul angajatilor este de aproximativ 40%, dintr-un efectiv de
127000. Din acesti 127000 angajati MALI, aproximativ 80000 sunt lucratori operativi in diverse arme aflate
in subordinea ministerului (politie, politie de frontierd, imigriri, jandarmerie, pompieri), structuri
implicate activ in combaterea raspandirii noului coronavirus in ultimii 2 ani de zile. Daci din cei 80000
de angajati operativi care pot desfasura activitati de prevenire si combatere a SARS-CoV-2 este scizut
procentul de 60% nevaccinati si 25% deficit real de cadre, se constata ca riman efectiv in teren pentru a
desfasura activitatile specifice previzute de lege, doar 12000-15000 angajati impartiti pe 5 arme (IGPR,
IGPF, IGI, IGSU, Jandarmerie), efective care chiar daca vor fi suplimentate cu oamenii vaccinati, rimasi
prin birouri (neoperativi), tot nu vor putea desfasura prerogativele legale pentru asigurarea sigurantei
nationale. Acest lucru, inseamna pentru ordinea publica si siguranta nationald inchiderea cu totul a unor
unitéti/subunitati de politie/jandarmerie/pompieri, nemaiavand cine si se prezinte la munca daci angajatii
vor fi trimisi 30 de zile acasa pentru ca nu au vaccin, mai ales in contextul in care si in aceste momente se
lucreaza in sistem de avarie.

2. Analiza aspectelor sesizate de petent

Fatd de sesizarea formulatd mentionim c&, toate problemele semnalate sunt in atentia
Avocatului Poporului, care efectueazi demersuri menite si asigure respectarea drepturilor si
libertitilor cetitenilor, de ciitre autorititile publice. In acest sens, Avocatul Poporului a sesizat prim-
ministrului, ministrului interimar al san&tatii, ministrului muncii si protectiei sociale si Comisiet pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minorititi — din cadrul Senatului Romaniei — faptul ca, in opinia sa, solutiile
legislative prevazute in doua proiecte de acte normative aflate in proces legislativ reprezinti mdsuri restrictive
privind exercifiul dreptului la muncd, al egalitdtii in drepturi si al asigurdrii mdsurilor de protectie sociald,
mdsuri lipsite de proporfionalitate si inadecvate scopului urmdrit. Analiza Avocatului Poporului a avut in vedere
a) Proiectul de Lege privind stabilirea unor misuri in domeniul sanitar, pe perioada stirii de alerta,
pentru personalul din cadrul unor unitati publice si private (respins de Senat), b) Proiectul de Ordonanti
de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea
si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, reglementind conditionarea exercitirii dreptului la




munc? al personalului care isi desfasoara activitatea in cadrul unititilor sanitare publice sau private si al
centrelor rezidentiale, de obtinerea certificatului digital al UE privind COVID-19).
Raspunsurile ministerelor sesizate pot fi consultate pe site-ul institutiei Avocatul Poporului

https:/avp.ro/index.php/2021/10/28/moutati/.

in primul rand, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei, restrangerea exercitiului unor
drepturi si libertati poate fi facutd numai prin lege. Anul trecut, in contextul pandemiei, Curtea Constitutionala a
emis mai multe decizii in care a precizat clar si ferm cd o asemenea restringere se poate face numai prin lege,
ca act normativ aprobat de Parlament, nu prin ordonante de urgentd sau acte administrative. Asadar,

Ordonanta de urgentéd de modificare a Legii nr. 55/2020, va fi neconstitutionala.
in al doilea rénd, continutul actelor normative aflate in stadiul de proiect este total inadecvat, din
urméatoarele considerente:
(i) potrivit datelor oficiale furnizate, numaérul persoanelor vaccinate in Roméania este, de 5.353.033
(la data de 28 septembrie 2021);
(ii))  in urma zecilor de anchete si vizite realizate de institutia Avocatul Poporului atat in centre
rezidentiale, in camine de batrani, in centre de plasament, in centre de recuperare, dar si in unitati sanitare,
s-a constatat un mare deficit de personal in aceste institutii;
(iii)  costurile testelor RT-PCR sau al testelor antigen rapid sunt foarte ridicate raportat 1a puterea de
cumpdrare a cetétenilor;
(iv)  statul nu a intervenit, ca in cazul altor state din Uniunea Europeand, in vederea credrii cadrului
legal pentru plafonarea pretului testelor de o maniera care sa faciliteze cetitenilor accesul la efectuarea
acestora, ca masura de protectie anti-COVID.

In aceste conditii, in adresele formulate citre autoritatile competente, Avocatul Poporului a aritat ca solutiile
legislative mentionate mai sus, in forma propusd, sunt de naturd si aduci atingere urmétoarelor prevederi
constitutionale:

v Dreptul la muncad si protectia sociald a muncii, consacrat de art. 41 din Constitutie, In privinta

cdruia retinem ca este un drept complex, ce implica diferite aspecte, libertatea alegerii profesiei si a locului de
munci reprezentdnd numai unele dintre componentele acestui drept. Astfel, odatd dobéandit un loc de munca,

acesta trebuie si se bucure de o serie de garantii care sd-i asigure stabilitatea, neputind fi de conceput ci

prevederile constitutionale ar asigura libertatea de a obtine un loc de muncé, dar nu si garantarea pastrarii acestuia,
cu respectarea, evidenta, a conditiilor si limitelor constitutionale. Normele legale care conditioneaza prezenta la
locul de muncé de un motiv aleatoriu, cum ar fi plata pentru efectuarea unui test pentru depistarea infectiei cu
virusul SARS-CoV-2, apar ca fiind neconstitutionale. Prin instituirea obligatiei de platd a testelor pentru
depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2 se inlaturd obligatia constitutionald a statului de a asigura reale
garantii cu privire la care instanta de contencios constitutional a statuat cé acestea vizeaza reglementarea legala
araporturilor de munca, asigurarea stabilitétii acestora, a drepturilor si obligatiilor angajatorilor s1 ale angajatilor,
ele avand menirea s asigure desfagurarea raporturilor juridice de munca intr-un cadru legal, judicios si echitabil,
apararea deopotriva a intereselor legitime, atét ale angajatorilor, cat si ale salariatilor (Decizia nr. 506/2005).
Plata testelor pentru depistarea infectiei cu virusul SARS-CoV-2 ajunge sa fie oneroasé pentru un angajat
si poate conduce la un dezechilibru din punct de vedere financiar, din cauza reducerii indirecte a salariului.

Dreptul la munc, inclus in categoria drepturilor fundamentale ale omului, consacrat ca atare de Constitutie, are
printre componentele sale si dreptul la salariu $i reprezintd contraprestatia angajatorului in raport cu munca
prestati de citre angajat in baza unor raporturi de munca. Intrucat dreptul la salariu este corolarul unui drept
constitutional, si anume dreptul la munca, diminuarea sa se constituie Intr-o veritabila restrangere a exercitiului
dreptului la munca. O atare méasura se poate realiza numai in conditiile strict si limitativ prevazute de art. 53 din
Constitutie. Pentru ca restrangerea mentionata sa poata fi justificata, trebuie Intrunite, in mod cumulativ, cerintele
expres prevazute de art. 53 din Constitutie (Decizia nr. §72/2010).



v Interzicerea discrimindrii pe criterii de avere, previzutd in art. 16 alin. (1) si art. 4 din
Constitutie. Apreciem cd solutiile legislative propuse nu corespund exigentelor constitutionale care interzic
discriminarea pe criterii socio-economice. Diferenta care se realizeazd intre persoanele vaccinate impotriva
COVID-19, act medical realizat in mod gratuit, si cei nevaccinati, care sunt obligafi sd suporte costul testelor
COVID-19, nu are o justificare obiectiva si rezonabild. Nu este de neglijat faptul ca persoanele vulnerabile, atat
cele cu venituri modeste, cat si cele fard venituri au fost afectate in mod disproportionat de criza provocata de
pandemie, context in care aceste persoane sunt expuse unui pericol mare de discriminare financiard pentru ca nu
au posibilitatea de a face teste gratuite, in conditiile in care statul oferd gratuit cetatenilor vaccinuri impotriva
COVID-19, dar nu si testare gratuitd. Or, persoanele care nu pot sa fie vaccinate sau nu doresc, deoarece
vaccinarea impotriva COVID-19 nu este obligatorie, sunt discriminate fatd de cele care s-au vaccinat gratuit.
Persoanele nevaccinate trebuie adesea sa plateasca prefuri ridicate pentru testele COVID-19, ceea ce face aceasta
optiune imposibila pentru unii si comporti riscul de a crea discriminare pe motivul statutului
socioeconomic. in acest sens este si Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2021 referitoare la
accesibilitatea si pretul abordabil al testelor de COVID-19 (2021/2654(RSP)) - P9 _TA (2021)0162.

3. Propuneri
Avind in vedere cele expuse, propunem formularea unui raspuns catre autorul petitiei, in sensul celor

de mai sus.






